附件2

《黑龙江省矿产资源规划实施管理办法》

（征求意见稿）起草说明

一、制定的必要性

矿产资源规划是对矿产资源勘查、开发利用与保护等作出的总量、结构、布局和时序的总体安排，是落实国家矿产资源战略、加强和改善矿产资源宏观管理的重要手段，是依法审批和监督管理矿产资源勘查、开发利用和保护活动的重要依据。矿产资源规划（以下简称“规划”）的生命力在于执行，为适应矿政管理改革新要求，规范和加强规划实施管理，更好发挥规划引领支撑作用，我省需要制定规划实施管理办法。
一是上级有要求。自然资源部近日印发《关于进一步完善矿产资源规划实施管理的通知》，新增了规划实施监测、评估和信息化服务管理内容，修改补充了审核、动态调整内容，融入了矿政管理改革最新要求，指出“地方各级自然资源主管部门可按照本通知规定，结合实际进一步细化完善有关要求”。

二是基层有诉求。我省曾于2013年印发了《黑龙江省矿产资源规划调整实施细则》，主要对矿产资源规划调整情形、程序等提出了要求，现已不能适应当前矿产资源管理实际。日常工作发现基层自然资源主管部门对规划审查类型和标准、调整程序及内容，还不能完全理解、准确把握，更需加强指导服务。

三是工作有需求。涉及矿产资源领域的督查、巡视和审计工作，往往以规划目标为总抓手，衡量规划编制部门和各相关责任部门工作成效。为更好推进规划有效实施，完成工作任务考核，也需加强规划实施管理。
二、制定的主要依据

《黑龙江省矿产资源规划实施管理办法》（以下简称“《办法》”）主要是参照《矿产资源规划实施管理办法》和《关于进一步完善矿产资源规划实施管理的通知》，结合我省以往规划管理实际进行细化完善。
三、主要内容

一是建立年度实施制度。明确规划实施责任分工，开展规划年度实施监测分析，按照我省规划目标任务细化监测指标，研究制定通用监测表格，服务指导市县推进规划落实。

二是加强能源资源基地和国家规划矿区建设。优先保障战略性矿产勘查开采，在矿业权出让、开采总量调控指标、资金安排、用地保障以及相关产业政策等方面给予大力支持。
三是提升规划信息化管理服务水平。提高规划编制、审批、调整、监测与规划数据库建设等信息化管理水平，加强规划管理系统试用交流，更好推进规划管理系统全面应用。
四是明确规划实施评估。规划评估分为中期评估和总结评估，明确评估内容和方法步骤，为规划调整、修编和下轮规划编制提供依据。

五是明确规划审核内容。按照“审什么，怎么审”思路，明确规划审核类型，具体审查内容及审查标准，确保发挥规划引领支撑作用。
六是健全规划调整机制。明确规划调整情形、类型、依据、程序、报送内容等要求，确保能够有效指导基层规划调整工作。


